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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 kwietnia 2017 r. uprzejmie przesytam opinie
Naczelnej Rady Adwokackiej do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy -Prawo o
ustroju sqdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw przygotowana przez

Przewodniczacego Komisji Legislacyjnej NRA adw. prof. dr hab. Macieja Gutowskiego.
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Warszawa, 24 kwietnia 2017r.

Opinia Komisji Legislacyjnej Naczelnej Rady Adwokackiej do poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw.

Poselski projekt nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw (dalej: ,Projekt”), nie zostat formalnie przedstawiony do
zaopiniowania Naczelnej Radzie Adwokackiej dnia 18 kwietnia 2017 r. Niemniej zwaiywszy
doniostos¢ tego aktu ustrojowego dla funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
Komisja Legislacyjna Naczelnej Rady Adwokackie) dostrzega potrzebe jego zaopiniowania
zwazywszy, ze zawarta w poselskim projekcie koncepcja zmierza do istotnego ograniczenia i
ostabienia niezaleznosci wtadzy sgdowniczej na rzecz wtadzy wykonawczej. Projektowane
zmiany prowadzg przede wszystkim do zwiekszenia wpltywu Ministra Sprawiedliwosci na
mozliwos¢ obsadzania stanowisk w sgdach powszechnych, oraz zwiekszenia uprawnien
nadzoru zewnetrznego nad sgdownictwem powszechnym, a takze do przyznania Ministrowi
Sprawiedliwosci instrumentéw indywidualnego oddziatywania na sedzidw orzekajacych.
Zwazywszy, ie projekt aktualnie jest procedowany w ramach Sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci, a jej przewodniczgcy oswiadczyt publicznie, ze kierunek zmian jest w petni
akceptowany, odniesienie do propozycji poselskiego projektu wydaje si¢ konieczne.

Niniejsza opinia odnosi sie wylgcznie do projektowanych zmian w ustawie — Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych, tj. zmian okreslonych w art. 1 Projektu. Opiniujacy nie zajmuje
stanowiska i nie odnosi si¢ w tresci niniejszej opinii do zmian, ktére na mocy projektu
mialyby zosta¢ wprowadzone w innych ustawach.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeczpospolita Poiska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spofecznej. Zgodnie natomiast z art. 173 Konstytucji, Sady i Trybunaty s3 wtadzg odrebng i
niezaleing od innych wiadz. Wedtug art. 178 ust. 1 Konstytucji, Sedziowie w sprawowaniu
swojego urzedu sg niezawisli i podlegajq tytko Konstytucji oraz ustawom. Ponadto, zgodnie z
art. 176 ust. 1 Konstytucji, postepowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne, natomiast
w ust. 2 wskazano, Ze ustréj i whasciwosé sgdéw oraz postepowanie przed sadami okreslaja
ustawy.

_ Analizujgc szczegétowo zawarte w Projekcie uregulowania w Swietle powyiej
przytoczonych zasad zawartych w Konstytucji, na uwage zastuguja w szczegélnosci ponizej
wskazane propozycje zmiana (z zachowaniem numeracji zawartej w ustawie Prawo o ustroju
sadow powszechnych):



art. 1 § 3 — zapis precyzuje zadania z zakresu ochrony prawnej, ktore podlegajg
wykonaniu przez sady powszechne; zmiana sprowadza sie w zasadzie do wskazania,
ze zrédtem tych zadan mogq by¢ takie akty prawa miedzynarodowego oraz unijnego;
nowelizacja w tym zakresie nie budzi zastrzezen;

art. 9aa - dodany przepis umozliwia delegacje uprawnieit przyznanych na mocy
ustawy Ministrowi Sprawiedliwosci sekretarzowi stanu lub podsekretarzowi stanu;
zmiane nalezy oceni¢ jako neutralng i zasadniczo nie budzgcg zastrzezen;

art. 11 § 3 — wskutek projektowanej zmiany prezes sgdu uzyska mozliwos¢ powotania
przewodniczgcego wydzialu pomimo negatywnej opinii kolegium, co nalezy oceni¢
negatywnie; obowigzek zasiegniecia opinii kolegium i uzyskania jego pozytywnej
opinii pozostawat w zgodzie z art. 2 Konstytucji i stanowit czynnik pozwalajacy na
uczestnictwo sedziow danego sqdu w wyborze przewodniczacego wydziatu;
likwidacja wskazanego obowigzku wigza¢ sie bedzie z mozliwoscia powotania
przewodniczacego wydziatu arbitralng decyzja prezesa sadu i jak wskazano na
wstepie, taki kierunek zmian uzna¢ naleiy za niepoigdany, zmierzajacy w kierunku
oddemokratyzowania zasad powotywania sedziéw funkcyjnych i zogniskowania ich w
reku prezesa sgdu, ktory z kolei ~ jak wynika z przedstawionych nizej uwag ma by¢ nie
tylko nominatem Ministra Sprawiedliwosci, lecz réwniez pozostawac¢ od Ministra w
wieloaspektowej zaleznosci;

art. 16b-16d — wprowadzone przepisy ustanawiajg instytucje koordynatora do spraw
wspotpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach cywilnych i karnych;
inicjatywa w tym zakresie iasfuguje na pozytywna ocene i moze przyczyni¢ sie do
usprawnienia rozpoznawania spraw, w ktorych wystepuje czynnik miedzynarodowy;
na uwage zastuguje jedynie fakt, ze wskazane funkcje réwniez bedg mogty zostac
obsadzone arbitralnie przez prezesa sgdu i brak jest szczegétowej procedury
ubiegania sie o wskazane stanowiska; nalezy zatem sugerowacd doprecyzowanie
kryteribw wyboru w celu zapewnienia przejrzystosci i obiektywizmu w zakresie
wyboru kandydata na stanowisko;

art. 22a — nowelizacja wskazanego przepisu nie budzi zastrzezen co do zgodnosci z
Konstytucjg; uwage zwrdci¢ nalezy jedynie na dodany § 4b, ktory wskazuje przypadki,
w ktérych mozliwe jest dokonanie przeniesienia sedziego do innego wydziatu bez
jego zgody - jako wyjatkowe, powinny one stuiyé usprawnieniu pracy sadow;
proponowany katalog nie budzi w tym zakresie zastrzezer;

art. 23-25 - przepisy te wprowadzajg samodzielne uprawnienie Ministra
Sprawiedliwosci _do powotywania prezeséw saddw apelacyjnych, okregowych i
rejonowych, sposrod sedziéw dowolnego, wybranego przez siebie sadu, bez
konieczno$ci zasiegania opinii zgromadzen ogélnych sadu.

e wprowadzone zmiany w zakresie procedury powolywania prezesow sadow
powszechnych naleizy oceni¢ jednoznacznie negatywnie; przepisy . w
projektowanym brzmieniu umozliwiaja Ministrowi Sprawiedliwosci arbitralne

powolywanie prezesdow i wiceprezeséow sgdoéw powszechnych co narusza




7.

8.

10.

zasady okreslone w art. 173 Konstytucji i art. 178 ust. 1 Konstytucji; likwidacja

obowigzku zasiegniecia opinii zgromadzenia ogdlnego poszczegdinych sadéw

oraz brak zwigzania negatywna opinia zgromadzenia dodatkowo budzi

zastrzeienia w zakresie art. 2 Konstytucji i w sposéb nieuzasadniony umacnia

wplyw wiadzy wykonawczej na wiadze sgdownicza, a zarazem zmierza do
oddemokratyzowania procedur powotywania prezeséw sadow;

¢ dodatkowo zmiane te naleZy ocenia¢ w powigzaniu z poszerzeniem

uprawnien prezeséw sadow powszechnych, co pogtebia jej negatywna ocene

zwazywszy giebokie instytucjonalne uzaleznjenia prezesa sadu od Ministra

Sprawiedliwosci w Swietle proponowanych zmian normatywnych;

art. 27 — w Swietie proponowanego przepisu prezes i wiceprezes sgdu moze byé
odwotany przez Ministra Sprawiedliwosci w toku kadencji w przypadku:

1. razgcego lub uporczywego niewywigzywania sie z obowigzkéw

stuzbowych;
2. gdy dalsze petnienie funkcji z innych powoddéw nie da_sie

pogodzi¢ z dobrem wymiaru sprawiedliwosci;

3. stwierdzenia szczegdlnie niskiej efektywnosci dziatan w
zakresie petnionego nadzoru administracyjnego lub organizacji
pracy w sadzie lub sadach nizszych;

4. zfoienia rezygnacji z petnionej funkcii.
zmiana pozwala na odwotanie prezesa i wiceprezesa sadu przez Ministra

Sprawiedliwosci _na___ podstawie __ uznaniowych _przestanek, podlegajgcych
dyskrecjonalnej ocenie_Ministra Sprawiedliwosci oraz_likwiduje zwigzanie Ministra
Sprawiedliwosci w_tym zakresie negatywng opinig Krajowej Rady Sgdownictwa; w
projektowanym _przepisie _nie _ przewidziano _ natomiast _iadnych  regulacji
pozwalajgcych _na _ustalenie, w _jakich przypadkach moina_stwierdzi¢ niska
efektywnos¢ dziatan prezesa lub wiceprezesa sadu, co prowadzi do wniosku, e
Minister Sprawiedliwosci bedzie miat prawo odwotania prezesa i wiceprezesa wedtug
wiasnego uznania, co stoi w sprzecznosci z zasadg niezaleznosci wiadzy sadowniczej
wynikajacg z art. 173 Konstytuciji oraz zasadg niezawistosci sedziow wynikajacg z art.
178 ust. 1 Konstytucji; ponadto przepis wprowadza mozliwo$¢ zawieszenia prezesa
lub wiceprezesa przed uzyskaniem opinii Krajowej Rady Sadownictwa, co w swietle
przytoczonych zasad konstytucyinych takZe nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie;
art. 29 § 1 pkt 1, art. 31 § 1 pkt 1 — zmiana poszerza zakres zadan kolegium i ocenic jg
nalezy pozytywnie; w obecnym brzmieniu zapis wskazuje, ze kolegium wyraiaé
miatoby opinie w ogolnosci o kandydatach do petnienia funkcji w sadzie apelacyjnym
i okregowym;

art. 33 § 2a - zmiana zakfada koniecznos¢ powotania przewodniczycego
zgromadzenia ogdlnego sedzidw, podczas ktorego wyrazana jest opinia o informacji
rocznej o dziatalnosci sadéw i w swietle art. 2 Konstytucji, taki kierunek zmian nalezy
oceni¢ pozytywnie;
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art. 37c —~ zmiana likwiduje nakaz przeprowadzenia wizytacji wydziaféw co 4 lata, nie
wprowadzajagc Zadnych nowych zasad w tym zakresie; zmiana w tym zakresie
powoduje nieograniczong mozliwosé wizytowania wydziatéw sadow, co wiaze sig z
ryzykiem dezorganizacji ich pracy w przypadku braku odpowiedniej koordynacji w
tym zakresie; pozostawienie tego rodzaju regulacji bez wprowadzenia szczegétowych
zasad przeprowadzania wizytacji nalezy ocenic¢ negatywnie;

art. 37d — zmiana wprowadza obowiazek zasiegniecia opinii Ministra Sprawiedliwosci
przy powotywaniu sedziego wizytatora w_miejsce aktualnie obowigzujacego
obowiazku zasiegniecia opinii kolegium sgdu; ponadto, negatywna opinia Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie kandydatury na sedziego wizytatora ma by¢ dla prezesa
sadu apelacyjnego wigZgca; zmiana w_tym zakresie stanowitaby koleine ostabienie
niezaleznosci wiadzy sadowniczej, ustanowionej na mocy art. 173 Konstytucii,
umacniajgc_dodatkowa pozycie wiadzy wykonawczej i moiliwoé¢ ingerencii jej
przedstawicieli w ustréj sadéw powszechnych; w $wietle przytoczonej zasady
konstytucyinej zmiane oceni¢ nalezy negatywnie;

art. 37e — projektowany przepis umoiliwia zwrécenie uwagi na piémie dodatkowo o
uchybienia w sprawowaniu innych czynnosci administracyjnych; ponadto
uprawnienie do zwrdcenia uwagi przyznano takie w stosunku do sedziego lub
asesora sadowego petnigcego funkcje przewodniczacego wydziatu albo kierownika
sekcji oraz wprowadzono moiliwosé ztozenia zastrzezenia przez osobe, ktérej uwaga
dotyczy; instytucja ta ma charakter kontroli w odniesieniu do uwagi i takie
rozwigzanie naleiy oceni¢ pozytywnie w ustanowionej w art. 176 ust. 1 Konstytucji
zasady, zgodnie z ktérg postepowanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyijne;

art. 37g - projektowany przepis poszerza zakres zewnetrznego nadzoru
administracyinego Ministra _Sprawiedliwosci _przyznajagc _mu_prawo do oceny
informacii o rocznej dziatalnosci sagdéw, oraz mozliwos¢ zarzadzenia przeprowadzenia
lustracji i lustracji nadzorczej przez stuzbe nadzoru; zmiana dotychczasowego
obowigzku analizy informacji o rocznej dziatalnosci sagdéw na ich ocene to koleiny
wyraz umocnienia wptywu wiadzy wykonawczej na_ustréi sadéw powszechnych w
Projekcie i budzi watpliwos¢ w_s$wietle art. 173 Konstytucji; brak jest bowiem
uzasadnienia_dla przyznania Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienia do oceny
dziatalnosci sadow w $wietle zasady niezaleinosci wiadzy sgdowniczej; projektowana
zmiane oceni¢ nalezy w zwigzku z tym negatywnie;

art. 37ga — dodany przepis przyznaje Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienie do
zwrécenia uwagi na piSmie w razie stwierdzenia uchybienia prezesowi lub
wiceprezesowi sadu apelacyjnego oraz wprowadza analogiczng do proponowanej w
art. 37d procedure moiliwosci zgtoszenia zastrzezenia przez osobe, ktdérej uwaga
dotyczy; zmiane nalezy oceniaé neutralnie, bowiem uzupetnia ona jedynie katalog
podmiotéw, w stosunku do ktérych moiliwe jest wniesienie zastrzezenia, z
zachowaniem zasady dwuinstancyjnosci wynikajacej z art. 176 ust. 1 Konstytucji; brak
jest natomiast uzasadnienia dla obnizenia dodatku funkcyjnego w zwigzku ze
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zwréceniem uwagi przez Ministra Sprawiedliwosci; tego rodzaju sankcje nalezy uznac
za nieuzasadniong mozliwo$¢ wywierania nacisku na prezeséw i wiceprezeséw sadéw
apelacyjnych, co budzi zastrzezenie w swietle art. 173 Konstytucji oraz art. 178 ust. 1
Konstytucji;

art. 37h — nowelizacja wprowadza dodatkowo obowigzek sporzadzenia informacji o
rocznej dziatalnosci sgdow przez prezesow sgdow okregowych i rejonowych,
analogicznie do obecnego obowigzku sporzadzenia takiej informacji przez prezeséw
sadow apelacyjnych oraz precyzuje zasady dokonywania ocen informacji rocznych o
dziatainosci sadoéw przez Ministra Sprawiedliwosci oraz wprowadza mozliwos¢
sktadania zastrzezenia przez prezesow poszczegdlnych sadow; nalezy wskaza¢, ze za
wyjgtkiem zastrzeien zloionych przez prezeséw sadéw apelacyjnych, instancjg
odwotawczg wtasciwg do ich rozpatrzenia jest Minister Sprawiedliwosci, co takze
umacnia jego kompetencje w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia sadow
powszechnych, co ostabia niezalezno$¢ wiladzy sadowniczej na rzecz: wiladzy
wykonawczej, a w zwigzku z tym budzi watpliwosci co do zgodnosci z art. 173
Konstytucji; a projektowanym przepisie dodatkowo wprowadzono mozliwos¢
obnizenia dodatku funkcyjnego, analogicznie do regulacji zawartej w art. 37ga i
regulowania jego wysokosci w zaleznosci od uzyskiwanych ocen; ponownie wskazac
nalezy, ze takie rozwigzanie stanowi nieuzasadniong mozliwos¢ wywierania nacisku
na prezeséw sadoéw i budzi ono watpliwosci co do zgodnosci z art. 173 Konstytucji
oraz art. 178 ust. 1 Konstytucji, w zwigzku z czym nalezy je oceni¢ negatywnie;

art. 40 — projektowana zmiana wprowadza mozliwo$¢ wniesienia odwotania od
postanowienia o wytknieciu uchybienia do Sgdu Najwyiszego, co w Swietle art. 176
ust. 1 Konstytucji oceni¢ nalezy pozytywnie;

art. 41 — projektowana zmiana w sposéb bardziej szczegétowy okresla elementy
regulaminu wewnetrznego urzedowania sgdéow powszechnych i zmiana w tym
zakresie nie budzi zastrzeien; watpliwosci budzi natomiast dodany §1a, ktory
umozliwia Ministrowi Sprawiedliwosci modyfikowanie regulaminéw wewnetrznego
urzedowania sgdéw powszechnych, co moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sady
na poszczegolnych obszarach bedy funkcjonowaty w odmienny sposéb; takie
rozwigzanie budzi watpliwosci w swietle art. 176 ust. 2 Konstytucji;

art. 47 ~ zmiana wskazanego przepisu sprowadza sie do zmiany mozliwosci
wyznaczenia dodatkowych sedzidow i asesoréw sgdowych do sprawy na mozliwosé
zarzadzenia ich przydziatu, natomiast poszczegéini sedziowie lub asesorzy w
konsekwencji zostang przydzieleni wedtug ogélnych zasad przydziatu spraw; zmiana
w tym zakresie nie budzi zastrzezen;

art. 47a-47b — dodane przepisy wprowadzajg szczegotowe zasady przydziatu spraw
sedziom i asesorom sagdowym i sprowadzajg si¢ do ustalenia zasady rownomiernego
roztozenia obcigzenia; dodatkowo wprowadzone zmiany wprowadzajg zasade
niezmiennosci sktadu sedziowskiego, ustanawiajgc jedynie wyjatkowe sytuacje, w
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ktdérej moze nastapi¢ zmiana sktadu orzekajgcego; zmiany w tym zakresie nie budzg
zastrzezen;

art. 47c - nowy przepis przyznaje przewodniczacemu skiadu mozliwosé
zweryfikowania danych osobowych oséb obecnych w miejscu przeprowadzania
czynnosci sadowej; brzmienie przepisu wskazuje na fakt, iz miatoby to dotyczy¢ nie
tylko jej uczestnikow, ale takze publicznos¢; przepis ten nie budzi zastrzezen;

art. 51a-51b - dodane przepisy dodane przepisy odnoszg reguluja zésady stosowania
prawa obcego przez sady powszechne, a projektowane regulacje w tym zakresie nie
budza zastrzeien; »

art. 53¢ — dodany przepis okres$la zasady udostepnienia akt postepowarn sadowych
upowaznionym podmiotom i wskazuje na mozliwo$¢ zazgdania dostepu do akt przez
Ministra Sprawiedliwosci w sprawach wymagajacych stosowania prawa obcego;

art. 57a § 7, art. 57b § 6 — zmiany we wskazanych przepisach dotycza dokumentacji
sktadanej przez kandydatéw na stanowiska sedziowskie i nie budzg zastrzezen;

art. 64 — nowelizacja zmienia kryteria warunkujace mozliwos¢ powotania na
stanowisko sedziego sadu apelacyjnego wprowadzajac ogdlne kryterium 10-letniego
stazu na stanowisku sedziego, prokuratora, adwokata, radcy prawego, notariusza
oraz prezesa, wiceprezesa lub radcy prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa;
Konstytucyjne gwarancje sprawiedliwego orzekania (art. 45 ust. 1) wymagaja
wypracowania  czytelnych  kryteriow awansowych. Dowolnos¢  Ministra
Sprawiedliwosci w tym zakresie jest nie do pogodzenia z wzorcem konstytucyjnym;
art. 69 — zmieniony przepis przyznaje Ministrowi Sprawiedliwosci moiliwosé
decydowania w przedmiocie dalszego zajmowania stanowiska sedziego, ktory
oswiadczyl, ze pomimo osiggniecia wieku emerytalnego nie chce przechodzi¢ w stan
spoczynku; brak jest uzasadnienia dla obowigzku uzyskania zgody na petnienie funkcji
i zmiana w tym zakresie stanowi kolejne, nieuzasadnione wzmocnienie pozycji wtadzy
wykonawczej w stosunku do wiadzy sadowniczej, co w $wietle zasady niezaleznosci
wiadzy sgdowniczej oraz niezawistosci sedzidw nalezy oceni¢ negatywnie;

art. 71a — przepisy wprowadzajg procedure postepowania w przypadku choroby
sedziego, ktdry wskutek stanu zdrowia nie mogt petni¢ swoich obowigzkéw; zmiana
budzi zastrzeienie jedynie w zakresie, w ktérym przyznaje Ministrowi
Sprawiedliwosci uprawnienie do udzielenia sedziemu urlopu rehabilitacyjnego w
przypadku orzeczenia przez lekarza orzecznika ZUS niezdolnoéci do pracy o
charakterze nietrwalym oraz uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci do kierowania
sedziego przebywajacego na urlopie rehabilitacyjnym na dalsze badania w trakcie
trwania tego urlopu; nadto negatywnie nalezy oceni¢ przyznane Ministrowi
Sprawiedliwosci uprawnienie do ustalenia listy lekarzy orzecznikdw uprawnionych do
badania stanu zdrowia sedziéw zgodnie z proponowang procedurg oraz kazdorazowe
wskazywanie przez Ministra Sprawiedliwosci lekarza orzecznika, ktéry winien
przeprowadzi¢ badania sedziow zgodnie z projektowang procedury; watpliwosci



budzg takie sankcje zwigzane z niepoddaniem sie obowigzkowi opisanych badan, w
tym mozliwos¢ pociggniecia sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej;

28. art. 77-78- projektowane zmiany umozliwiajg delegacje sedziego do petnienia funkcji
w Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej lub urzedu obstugujagcego ministra spraw
zagranicznych na dotychczasowych zasadach, a regulacje w tym zakresie zasadniczo
nie budzg zastrzeien;

29. art. 82a, art. 83 — zmiany odnoszg sie do urlopu i nieobecnosci sedziego w zwigzku ze
szkoleniem, a projektowane regulacje nie budzg zastrzeien;

30. art. 87-88 — projektowana zmiana wprowadza poszerzony obowigzek informowania o
stanie majgtkowym sedziego w oswiadczeniu o stanie majgtkowym; obowigzki te
wydaja watpliwe w zakresie celu regulacji oraz zasady proporcjonalnosci wyrazonej w
art. 31 ust. 3 Konstytucji.

31. uchylenie rozdziatu 2a — zmiane we wskazanym zakresie nalezy oceni¢ negatywnie;
przepisy, ktére docelowo miatyby zosta¢ usuniete okredlajg zasady oceny i
planowania rozwoju sedziego;

32.art.175d-175¢ ~ dodane przepisy pozwalaja Ministrowi Sprawiedliwosci na
przyznanie Skarbowi Panstwa uprawnien wynikajagcych z autorskich praw
majatkowych do programu komputerowego obstugujacego sadowe systemy
informatyczne za wynagrodzeniem okreslonym przez biegtego; tego rodzaju
uprawnienie wydaje sie w sposéb nieuzasadniony naruszaé zasade ochrony prawa
wtasnosci wyrazong w art. 64 ust. 1 Konstytucji;

Whnioski:

Przedstawione w projekcie poselskim propozycje zmian normatywnych nalezy .
catosciowo oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Cho¢ cze$¢ poszczegdlnych jednostkowych
zmian poszczegoinych przepiséw zaproponowanych w Projekcie nie budzi zasadniczych
zastrzezen, to jednak catosciowa analiza Projektu prowadzi do koniecznoéci uznania go za
naruszajacego fundamentalne zasady konstytucyjne, ktérych celem jest zagwarantowanie
odrebnosci i niezaleznoéci wiadzy sadowniczej oraz niezawistosci sedziéw jg sprawujacych.
Watpliwosci co do zgodnosci proponowanych zmian z Konstytucja oraz negatywny wptyw
proponowanych zmian na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, dodatkowo pogtebia
spojrzenie cafoSciowe na tle dotychczas przeprowadzonych i aktuainie procedowanych
zmian dotyczgcych sgdownictwa powszechnego i Trybunatu Konstytucyjnego. Kierunek tych
zmian zmierza bowiem do wyeliminowania niezalezno$ci trzeciej wiadzy do pozostatych.

taczna analiza kompetencji, ktére miatby uzyska¢ Minister Sprawiedliwosci na
podstawie projektowanych zmian prowadzi bowiem do wniosku, ze wskutek ich uchwalenia
Minister uzyska¢ ma realne instrumenty wywierania wplywu zaréwno na sposéb
funkcjonowania sadéw powszechnych i posérednio - instrumentéw nacisku na rozpoznawane




sprawy przez poszczegbine sktady orzekajace. Taka sytuacja jest nie do zaakceptowania w
demokratycznym paristwie prawnym.

Majac powyisze na uwadze, Naczelna Rada Adwokacka ocenia poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych oraz niektdrych innych
ustaw negatywnie.

prof. zw. dr hab. Maciej Gutowski
przewodniczacy Komisji Legislacyjnej NRA
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